
 

 

P R E D L O G 

Z A K O N  

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
CENTRALNOM REGISTRU OBAVEZNOG 

SOCIJALNOG OSIGURANJA 

Član 1. 

U Zakonu o Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja („Službeni 
glasnik RS”, broj 95/18), u članu 10. stav 1. tačka 6)  posle reči: „obavezno socijalno 
osiguranje” dodaju se reči: „i porezu na dohodak građana”. 

Član 2. 

U članu 11. stav 4. tačka 1) posle 25. alineje dodaje se alineja 26, koja glasi: 

„ - podatke o porezu na dohodak građana;”.  

Član 3. 

U članu  22. posle reči: „primaoca prihoda” dodaju se reči: „i porezu na 
dohodak građana”. 

Član 4. 

U članu  23. stav 1. posle reči: „obavezno socijalno osiguranje” dodaju se 
reči: „i porezu na dohodak građana”. 

U stavu 2. posle reči: „obavezno socijalno osiguranje” dodaju se reči: „i porez 
na dohodak građana”. 

Član 5. 

U član 46.  stav 1. reči: „do 1. januara 2020. godine” zamenjuju se rečima: „do 
1. januara 2021. godine”. 

Član 6.  

U članu 47.  reči: „godinu dana” zamenjuju se rečima: „dve godine”. 

Član 7.  

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”. 
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O B R A Z L O Ž E Nj E 
 

I. USTAVNI OSNOV 
         

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 97. tačka 8. 
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija  uređuje i 
obezbeđuje, pored ostalog, sistem u oblasti socijalnog osiguranja, kao i u članu 123. 
tačka 4. kojim je propisano da Vlada predlaže Narodnoj skupštini zakone i druge 
opšte akte i daje o njima mišljenje kad ih donosi drugi predlagač. 
 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 
 

 Osnovni razlog za donošenje ovog zakona jeste obezbeđivanje zakonskog 
osnova za razmenu podataka o porezu na dohodak građana između Centralnog 
registra obaveznog socijalnog osiguranja (u daljem tekstu: Centralni registar) i 
Poreske uprave, a koje Poreska uprava prikuplja u okviru objedinjene naplate poreza 
i doprinosa po odbitku.  

Naime, kako je Centralni registar pre svega elektronski vođena baza 
podataka i elektronski servis koji se zasniva na informacionim tehnologijama, 
neophodno je obezbediti i zakonski osnov za razmenu podataka i povezivanje sa 
drugim registrima i evidencijama u Republici Srbiji, kako bi se efikasnije ispoštovali 
zahtevi u pogledu elektronske razmene podataka državnih organa, odnosno razvoja 
E - uprave, a sve u cilju povećanja efikasnosti kako Centralnog registra, tako i drugih 
organa i organizacija korisnika podataka iz Centralnog registra.  

S obzirom na to da se u okviru organa korisnika podataka Centralnog registra 
javila potreba razmene podatka koji se odnosi i na porez na dohodak građana, 
neophodno je propisati zakonski osnov za evidenciju ovog podatka u Jedinstvenoj 
bazi Centralnog registra.  

Pored navedenog, ovim zakonom predviđa se produženje roka za ažuriranje 
podataka u Jedinstvenoj bazi Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja 
na dve godine od početka primene Odluke o Jedinstvenom kodeksu šifara za 
unošenje i šifriranje podataka u evidencijama u oblasti rada („Službeni glasnik RS”, 
broj 56/18), kao i produženje roka za uspostavljanje Registra zaposlenih, izabranih, 
imenovanih, postavljenih i angažovanih lica kod korisnika javnih sredstava u okviru 
informacionog sistema Centralnog registra. 
 

III. OBJAŠNjENjE POJEDINAČNIH REŠENjA U ZAKONU 
 
Čl. 1-4. ovog zakona dopunjuje se sadržina Jedinstvene baze podataka 

Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja, čime će se omogućiti razmena 
podataka između Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja i Poreske 
uprave u delu koji se odnosi na razmenu podataka o porezu na dohodak građana, 
koji predstavlja sastavni deo poreske prijave poreza po odbitku, kao i objedinjene 
naplate.  
 

Članom 5. ovog zakona odlaže se preuzimanje poslova vođenja Registra 
zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i angažovanih lica kod korisnika 
javnih sredstava do 1. januara 2021. godine 

Članom 6. ovog zakona produžava se rok za ažuriranje podataka koji se odnose na 
zanimanje, prema klasifikaciji zanimanja, koje se zahteva za radno angažovanje na 
određenim poslovima, odnosno radnom mestu i vrstu i nivo kvalifikacije koji su uslovi 
za radno angažovanje na određenim poslovima, odnosno radnom mestu i vrstu i nivo 
kvalifikacije koje lice ima. 

Članom 7. ovog zakona propisano je njegovo stupanje na snagu. 
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IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA 

SPROVOĐENjE ZAKONA 
 
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska 

sredstva u budžetu Republike Srbije. 
 
V. PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU I DOPUNjUJU 

Član 10. 

Centralni registar obavlja poslove iz oblasti obaveznog socijalnog osiguranja koji se 
odnose na: 

1) uspostavljanje i vođenje Jedinstvene baze podataka; 

2) vođenje Registra zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i angažovanih 
lica kod korisnika javnih sredstava (u daljem tekstu: Registar); 

3) registraciju osiguranika i osiguranih lica; 

4) dodeljivanje jedinstvenog broja; 

5) evidenciju registrovanih obveznika doprinosa, na osnovu podataka preuzetih od 
organa i organizacija nadležnih za registraciju; 

6) evidenciju o osnovicama doprinosa i uplaćenim doprinosima za obavezno 
socijalno osiguranje I POREZU NA DOHODAK GRAĐANA po svim osnovama i 
periodima na koje se te uplate odnose; 

7) evidentiranje obrađenih podataka o obračunatim i naplaćenim doprinosima za 
obavezno socijalno osiguranje po poslodavcu, odnosno isplatiocu prihoda na 
mesečnom nivou; 

8) dodatna analiza podataka o obračunatim i naplaćenim doprinosima za obavezno 
socijalno osiguranje po osiguraniku po svim osnovama prilikom svake isplate i 
izveštavanje Poreske uprave o uočenim nepravilnostima; 

9) evidentiranje obrađenih podataka o obračunatim i naplaćenim doprinosima za 
obavezno socijalno osiguranje po osiguraniku na mesečnom nivou; 

10) usaglašavanje podataka o obveznicima doprinosa i osiguranim licima kojima 
raspolažu Poreska uprava, organizacije za obavezno socijalno osiguranje i drugi 
organi i organizacije; 

11) kompleksnu i sveobuhvatnu analizu unetih i obrađenih podataka u rokovima 
predviđenim zakonom i ukazivanje nadležnim organima na uočene nepravilnosti; 

12) analizu unetih i obrađenih podataka radi izrade izveštaja zainteresovanim 
korisnicima, u skladu sa zakonom i drugim propisima; 

13) svakodnevnu razmenu obrađenih podataka o obračunatim i plaćenim 
doprinosima sa zakonom definisanim korisnicima; 

14) obezbeđivanje tehničkih uslova za međusobno povezivanje i usklađivanje rada 
subjekata povezanih u sistem Centralnog registra u vezi sa dostavljanjem podataka; 

15) obezbeđivanje elektronske povezanosti sa drugim registrima i bazama podataka 
koje se vode u Republici Srbiji, a imaju značaja za obveznike doprinosa i osigurana 
lica. 
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Centralni registar obavlja i druge poslove vezane za uspostavljanje, vođenje i 
održavanje jedinstvene baze propisane zakonom i drugim propisima. 

Član 11. 

Centralni registar vodi Jedinstvenu bazu podataka osiguranika, osiguranih lica i 
evidenciju obveznika doprinosa. 

Jedinstvena baza podataka iz stava 1. ovog člana uspostavljena je na osnovu 
postojećih baza podataka koje vode organizacije obaveznog socijalnog osiguranja i 
Poreska uprava. 

Podaci o osiguranicima, osiguranim licima i obveznicima uplate doprinosa unose se 
u jedinstvenu bazu Centralnog registra registracijom osiguranika i osiguranih lica 
podnošenjem jedinstvene prijave u elektronskom obliku i ažuriranjem podataka iz 
postojećih nadležnih registara, baza podataka i službenih evidencija, koje se vode u 
Republici Srbiji. 

Registar osiguranika, odnosno osiguranih lica, kao i evidencija obveznika doprinosa 
u jedinstvenoj bazi podataka sadrži sledeće podatke: 

1) za osiguranike: 

- jedinstveni matični broj građana; 

- lični broj osiguranika; 

- prezime i ime; 

- pol; 

- ime jednog roditelja; 

- evidencioni broj za strane državljane; 

- jedinstveni broj dodeljen od strane Centralnog registra; 

- dan, mesec i godinu rođenja; 

- opštinu, mesto i adresu prebivališta; 

- državljanstvo; 

- zanimanje, prema klasifikaciji zanimanja, koje se zahteva za radno angažovanje na 
određenim poslovima, odnosno radnom mestu; 

- vrstu i nivo kvalifikacije, odnosno obrazovanja koji su uslovi za radno angažovanje 
na određenim poslovima, odnosno radnom mestu; 

- vrstu i nivo kvalifikacije, odnosno obrazovanja koje lice ima; 

- datum početka osiguranja; 

- osnov osiguranja; 

- broj časova provedenih na radu nedeljno; 

- vrstu radnog angažovanja (radni odnos i rad van radnog odnosa); 

- podatak o zaposlenju kod više poslodavaca; 

- datum dejstva promene u toku osiguranja; 

- datum i osnov prestanka osiguranja; 
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- posebne podatke o osiguraniku; 

- da li je osiguranik korisnik prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja; 

- prekid osiguranja zbog mirovanja; 

- osnovice doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, visinu uplaćenih doprinosa 
za obavezno socijalno osiguranje i period na koji se ta uplata odnosi; 

- podatke o uplati doprinosa po osnovu ugovorene naknade; 

- PODATKE O POREZU NA DOHODAK GRAĐANA; 

2) za osigurana lica: 

- prezime i ime; 

- jedinstveni matični broj građana; 

- lični broj osiguranog lica; 

- jedinstveni broj dodeljen od strane Centralnog registra; 

- pol; 

- dan, mesec i godinu rođenja; 

- srodstvo sa osiguranikom; 

- adresu prebivališta; 

3) za obveznike doprinosa: 

- naziv i sedište obveznika plaćanja doprinosa; 

- jmbg preduzetnika/fizičkog lica; 

- opštinu sedišta pravnog lica, preduzetnika, adresu fizičkog lica; 

- sedište i adresu mesta rada; 

- šifru delatnosti; 

- matični broj registra i poreski identifikacioni broj poslodavca; 

- opštinu u kojoj se nalazi nepokretnost; 

- jedinstveni broj dodeljen od strane Centralnog registra; 

- adresu elektronske pošte obveznika podnošenja prijave (imejl); 

- datum početka, prestanka i promene u poslovanju. 

Jedinstvena baza podataka Centralnog registra vodi se po propisanim jedinstvenim 
metodološkim principima, a podaci se unose u bazu prema propisima o jedinstvenom 
kodeksu šifara. 

Član 22. 

Poreska uprava je dužna da Centralnom registru dostavlja ažurne podatke o 
obračunatim i plaćenim doprinosima za obavezno socijalno osiguranje fizičkih lica - 
primaoca prihoda I POREZU NA DOHODAK GRAĐANA, na osnovu poreske prijave 
za porez i doprinose koji se plaćaju po odbitku. 

Član 23. 
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Poreska uprava je dužna da Centralnom registru dostavlja podatke o obračunatim i 
plaćenim doprinosima za obavezno socijalno osiguranje I POREZU NA DOHODAK 
GRAĐANA za obveznike samostalnih delatnosti, obveznike koji obavljaju 
poljoprivrednu delatnost, kao i posebne kategorije obveznika. 

Centralni registar nema pravo menjanja podataka koji se odnose na obračunate i 
plaćene doprinose za obavezno socijalno osiguranje I POREZ NA DOHODAK 
GRAĐANA, već samo pravo dodatne analize i izveštavanja o uočenim 
nepravilnostima. 

Podatke o osnovici, obračunatim i plaćenim doprinosima Centralni registar je dužan 
dostaviti organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja na nedeljnom nivou. 

Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja podatke o osnovicama i obračunatim i 
plaćenim doprinosima mogu dobiti i upitom nad bazom podataka Centralnog registra. 

Nakon obrade podataka koji se odnose na osnovicu doprinosa, visinu uplaćenog 
doprinosa i periode na koje se te uplate odnose, Centralni registar će ove podatke za 
svakog osiguranika na mesečnom nivou prikazati na svom portalu. 

Član 46. 

Centralni registar preuzima poslove vođenja Registra u skladu sa odredbama ovog 
zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a najkasnije 
do 1. januara 2020. godine  DO 1. JANUARA 2021. GODINE. 

Korisnici javnih sredstava će podatke potrebne za vođenje Registra, do preuzimanja 
vođenja Registra od strane Centralnog registra, dostavljati Ministarstvu finansija - 
Upravi za trezor, na obrascima i na način utvrđen propisima koji su važili do stupanja 
na snagu ovog zakona, a nakon toga u skladu sa aktom iz člana 27. stav 3. ovog 
zakona. 

Član 47. 

Podnosioci jedinstvene prijave su dužni da u roku od godinu dana DVE GODINE od 
dana početka primene Odluke o Jedinstvenom kodeksu šifara za unošenje i šifriranje 
podataka u evidencijama u oblasti rada ("Službeni glasnik RS", broj 56/18) u 
Jedinstvenoj bazi izvrše ažuriranje podataka iz člana 11. stav 4. tačka 1) al. 11-13. 
ovog zakona. 
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OBRAZAC IZJAVE O USKLAĐENOSTI PROPISA  
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 
1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa  
Ovlašćeni predlagač: Vlada 
Obrađivač propisa: Ministarstvo finansija   

 
2. Naziv propisa 

 
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o Centralnom registru 
obaveznog socijalnog osiguranja 

 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između 
Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa 
druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), 
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima 
između Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane 
(„Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum): 
a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu 
sadržinu propisa, 

Ne postoje relevantne odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma 

b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma, 

Nema 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma, 

/ 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma, 

/ 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije. 

/ 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 

/ 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 

/ 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa njima, 

/ 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost, 

/ 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa propisima 
Evropske unije. 

/ 
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske unije 
sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu činjenicu. U 
ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. Tabelu 
usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim propisom ne vrši prenos 
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već se isključivo vrši primena ili 
sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. 
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Predlogom odluke o izradi strateške procene uticaja biće sprovedena obaveza iz 
člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrši i prenos te odredbe direktive).  
 

Ne postoje propisi sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost 
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik? 

/ 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 
 

Nije preveden 
 
8. Učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti. 

/ 
 


